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Ostschweiz

Kanton zahlt Soforthilfe im Frauenhaus

Sozialhilfegesetz Im zweiten Paket zur Revision des Sozialhilfegesetzes regelt die St. Galler Regierung die Sozialberatung und
die Aufenthalte in stationaren Einrichtungen. Weil der Kanton zur Opferhilfe verpflichtet ist, triagt er finanziell eine grossere Last.

Marcel Elsener
marcel.elsener@tagblatt.ch

Sozialhilfe bedeutet auch Opferschutz:
Dies gilt insbesondere fiir das Frauen-
haus, das Frauen, die vor gewalttitigen
Partnern fliichten, sowie ihren Kindern
einen sicheren Ort und Betreuung bietet.
Neun Frauen und elf Kinder finden an
der geheim gehaltenen Adresse eine vor-
iibergehende Unterkunft. Seit der Eroff-
nung 1980 - als dritte solche Institution
in der Schweiz - hat die Nachfrage nach
Plitzen im Frauenhaus St.Gallen nicht
abgenommen; auch nicht, seit mit den
polizeilichen Wegweisungen eine zu-
satzliche Moglichkeit zum Schutz der
Opfer besteht. Veraltet und unbefriedi-
gend ist hingegen die Finanzierung des
Angebots, weshalb sie im neuen Sozial-
hilfegesetz vereinfacht und klarer gere-
gelt werden soll.

Die Finanzierung des Frauenhauses
und der zweiten Notunterkunft Schlupf-
huus (fiir Kinder) ist das zentrale Thema
im zweiten Revisionspaket zum Sozial-
hilfegesetz, das die St. Galler Regierung
nun in die Vernehmlassung schickt.
Nachdem das erste Revisionspaket auf
die finanzielle Sozialhilfe fokussiert war
(siehe Text unten), regelt der neuerliche
Entwurf die Finanzierung der Aufenthal-
te in stationdren sozialen Einrichtungen
(nebst den Notunterkiinften fiir Frauen
und Kinder vor allem die Kinder- und Ju-
gendheime) sowie der Sozialberatung.

Kanton bei Opferhilfe
in der Pflicht

Mit der Revision sollen die Aufgaben von
Kanton und Gemeinden klarer zugeteilt
und die Kosten der Notunterkiinfte ein-
facher verteilt werden. Weil das eid-
genodssische Opferhilfegesetz stirker
beriicksichtigt wird, tibernimmt der
Kanton kiinftig eine grossere finanzielle
Last, wie die Staatskanzlei schreibt. Das
aktuelle Finanzierungsmodell sei «sehr
komplex» und fithre zu «hohem admi-
nistrativem Aufwand und haufigem Kla-
rungsbedarf», heisst es in der Vorlage
der Regierung. «Rechtsfille sind hiufig,
und regelmassig werden unberechtigter-
weise Betreuungskosten als riickerstat-
tungspflichtig verkannt. Dies haufig zum
Nachteil der gewaltbetroffenen Frauen
und Kinder, da der Verrechnungsversuch
von Betreuungskosten durch die Ge-
meinde an den gewaltausiibenden Part-
ner héufig zu neuerlichen Eskalationen
und Gefahrdungen fiihrt.»

Hier ein professionelles, wenn auch
nicht iippig ausgestattetes Angebot mit
erschiitternden Fillen, dort oftmals
iberforderte Gemeinden: Es gehe bei
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Schutz und Anonymitét zugesichert: Eingangsraum des Frauenhauses St. Gallen.

der neuen Regelung vor allem darum,
«Ressourcen richtig einzusetzen», sagt
Andrea Liibberstedt, Leiterin Amt fiir
Soziales. «Nicht finanzpolitische Uber-
legungen, sondern die fachliche Logik
istentscheidend. Und bei der Opferhilfe
ist der Kanton in der Pflicht.»

Die vorgeschlagene Finanzierung
wiirde die Arbeit des Frauenhauses er-
freulich vereinfachen, meint Geschéfts-
fithrerin Silvia Vetsch. «Bis jetzt miissen
wir die Kosten immer mit Gemeinden,
Opferhilfe und Kanton verrechnen, was
teilweise sehr aufwendig ist.» Zudem
konnte man kiinftig die bislang geforder-
ten fiinf Prozent Eigenleistungen - also
Spenden -direkt den Frauen zukommen
lassen. Diese seien, plotzlich allein
gestellt, oftmals auf Zustiipfe fiir Woh-
nungsmietkautionen oder Kinderzim-
mereinrichtungen angewiesen. Die neue
Regelung weckt laut Silvia Vetsch vom
Frauenhaus schliesslich die Hoffnung,
nicht mehr Sparmassnahmen gegenwiér-
tigen zu miissen, wie 2014, als sie noch

knapp abgewendet werden konnten. Wie
notig das Angebot ist, zeigt die aktuelle
Situation: Das Frauenhaus St.Gallen ist
seit Juni «iibervoll» und fithrt eine War-
teliste; mehrere Frauen mussten aus-
warts in Hiusern in Nachbarkantonen
untergebracht werden.

Gemeinden mit Heimen diirfen
keinen Standortnachteil haben

Ahnlich wie beim Frauenhaus triigt der
Kanton bei Notunterkiinften von Kin-
dern und Jugendlichen im Schlupfthuus
St.Gallen, einer in der Ostschweiz ein-
zigartigen Einrichtung, die Kosten wah-
rend der ersten Phase. Ansonsten blei-
ben beim Kinderschutz die Gemeinden
unverdndert in der Verantwortung. Lan-
gere Abkldrungen waren im Hinblick auf
das zweite Revisionspaket vor allem bei
den Kinder- und Jugendheim-Aufenthal-
ten notig: Deren Finanzierung durch die
einzelnen Gemeinden bereitete in der
Vergangenheit immer wieder Probleme
und fiihrte in einigen Fallen zu komple-

xen Rechtsfragen, wie es heisst. Dies be-
trifft vor allem jene Fille, in denen Eltern
getrennt leben und damit mehrere
Wohnsitzgemeinden als Kostenzahler in
Frage kommen. Die Regierung will die
Kostenaufteilung bei Kinder- und Ju-
gendheimen nach eingehender Analyse
grundsatzlich beibehalten; demnach tra-
gen die Gemeinden den Hauptteil der
Kosten (gut zwei Drittel) und der Kanton
beteiligt sich, um ein geniigendes Ange-
bot zu gewdhrleisten. Allerdings seien
Korrekturen und Ergdnzungen fiir eine
klarere Abwicklung erforderlich, wie die
Regierung vorschlagt. Der Kanton diirfe
stolz sein auf die 14 Institutionen in 8 Ge-
meinden, sagt Andrea Liibberstedt.
«Umso wichtiger ist es, dass den Stand-
ortgemeinden kein Nachteil erwachst
und sie richtig entlastet werden.»

Den besseren Schutz der Standort-
gemeinden von Heimen betrachtet auch
Regierungsrat Martin K16ti als wesentli-
chen Punkt der Vorlage. Diese sei mit
den Gemeinden «gut abgestimmt» und
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diirfte folglich im Kantonsrat «eher Fra-
gen als Kritik» aufwerfen. «Ich glaube
nicht, dass sich in dieser klaren Pflicht-
aufgabe Fronten auftun.» Und die rund
700 000 Franken Mehrkosten fiir den
von Sparmassnahmen gebeutelten Kan-
ton, derweil viele Gemeinden erneut
ihren Steuerfuss senkten? «Was unsere
Verantwortlichkeiten sind, miissen wir
auch finanzieren.» Ein finanzpolitischer
«Kuhhandel» sei hier vollig fehl am
Platz, sagt K16ti, zumal die im Verhaltnis
zu den gesamten Sozialausgaben be-
scheidene Summe «niemanden aufregt,
auch nicht das Finanzdepartement».
Neben der stationiren Sozialhilfe
wird auch die Sozialberatung neu gere-
gelt; ein Angebot, das in vielen Gemein-
den etabliert worden ist und priventiv
wirkt, weil sie schon vor dem Eintritt in
die Sozialhilfe beansprucht werden
kann. Die Vernehmlassung dauert bis
9. Oktober. Die Unterlagen sind im Inter-
net unter www.sg.ch (Staat & Recht, kan-
tonale Vernehmlassungen) abrufbar.

30 Prozent weniger Sozialhilfe fiir Renitente

Verscharfung Sozialhilfebeziiger, die
sich nicht an die Regeln halten und sich
den Behorden gegeniiber unkooperativ
verhalten, werden im Kanton St.Gallen
harter angefasst. Wer Auflagen missach-
tet, keine oder unvollstindige Angaben
macht oder notwendige Unterlagen
nicht einreicht, dessen Unterstiitzung
kann neu bis zu 30 Prozent gekiirzt wer-
den. Das Kantonsparlament hat in der
Novembersession die Sanktionsmog-
lichkeiten deutlich verscharft. Bislang
konnen die Sozialhilfeleistungen maxi-
mal um 15 Prozent zusammengestrichen

werden. Der SVP geht die neue Regelung
zuwenig weit. Sie hatte eine Halbierung
der Leistungen fiir renitente Sozialhilfe-
beziiger gefordert; im Kantonsparlament
stand sie damit allein da.

Rorschacher Streitfall
als Ausloser

Erfolglos war die SVP auch mit ihrem
Versuch geblieben, die Solidaritét unter
den Gemeinden aufzuweichen. Sie hit-
te thnen gerne einen Spielraum beim
Grundbedarf zugestanden. Exakt das
«Herumschrauben» daran war aber der

Ausléser fiir die Uberarbeitung des So-
zialhilfegesetzes gewesen. Einzelne Ge-
meinden hatten namlich ihre Leistungen
gekiirzt; so hatten Rorschach, Rorscha-
cherbergund St. Margrethen den Grund-
bedarf zusammengestrichen. Dieser
«Negativ-Wettbewerb» soll mit den Ge-
setzesinderungen gestoppt werden. Und
es soll verhindert werden, dass Gemein-
den Sozialhilfebeziiger auf andere Kom-
munen abschieben, wie es Rorschach ge-
tan hatte. Die Stadt am See hatte eine So-
zialhilfebezligerin widerrechtlich nach
St.Gallen abgeschoben. Zu diesem

Schluss war vor einem Jahr das Departe-
ment des Innern gelangt. Das kommt
Rorschach teuer zu stehen; die Stadt
muss die Sozialhilfekosten der Frau
iibernehmen - fiir fiinf Jahre. Die Rede
ist von jahrlich bis zu 150 000 Franken.
Die Stadt Rorschach hat den Entscheid
nicht geschluckt und dagegen Beschwer-
de beim St. Galler Verwaltungsgericht er-
hoben. Dessen Entscheid steht noch aus.

Die kantonalen Sozialhilferichtlinien
sind fiir die Gemeinden zwar weiterhin
nicht verbindlich. Doch die Regierung
kann sie neu durchsetzen - namlich

dann, wenn sie von einem Zehntel der
77 St.Galler Gemeinden unterschritten
werden. Die beschlossenen Anderungen
werden auf Januar 2018 umgesetzt.

Die Regierung tiberarbeitet das So-
zialhilfegesetz in zwei Etappen. In der
ersten wurden finanzielle Fragen geklart;
in der zweiten, die mit der nun gestarte-
ten Vernehmlassung beginnt (siehe Text
oben), liegt der Fokus auf der stationd-
ren Sozialhilfe.

Regula Weik
regula.weik@tagblatt.ch
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