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Gesetz soll Stalking-Opfern helfen

Gewalt Der Kanton St. Gallen war vor 15 Jahren Pionier bei der Bekampfung hauslicher Gewalt. Neu will er Stalking ins Polizeigesetz
aufnehmen und eine Koordinationsgruppe fiir Hochrisikofalle schaffen. Fur den Gesetzesentwurf gibt es Lob - und Kritik.
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«St.Gallen war 2003 Vorreiter beim
Thema Hausliche Gewalt, seitdem ist er
zurlickgefallen», sagt Gabriella Schmid,
Dozentin im Fachbereich Soziale Arbeit
ander Fachhochschule St. Gallen (FHS).
Als erster Kanton hatte St.Gallen ein
polizeiliches Instrumentarium gegen
héusliche Gewalt eingefiihrt - unter Jus-
tizdirektorin Karin Keller-Sutter. Am
Montag wurde bekannt, dass sie als Bun-
desritin das Justizdepartement leiten
wird. Am gleichen Tag war auch ihr da-
maliges Engagement in St.Gallen pra-
sent: am FHS-Podium zum Thema «Ge-
walt an Frauen» (siche Zweittext). Das
Thema bleibt aktuell: Die Schweiz hat
die Istanbul-Konvention unterzeichnet.
Damitist auch der Kanton St.Gallen ge-
fordert, Massnahmen gegen Gewalt an
Frauen zu ergreifen. Die SP-Griine-Frak-
tion hat bereits eine Interpellation ein-
gereicht, in der sie sich nach entspre-
chenden Massnahmen erkundigt.

Seit 2003 konnen in St.Gallen ge-
walttatige Personen in Féllen von haus-
licher Gewalt fiir zehn Tage weg gewie-
sen werden. Andere Kantone sind dem
Beispiel gefolgt, teils mit langeren Perio-
den. In St.Gallen soll sie von zehn auf
vierzehn Tage verlangert werden - mit
dem Ziel, dass Opfer mehr Zeit haben,
allfallige weitere Schritte, insbesondere
zivilrechtliche, in die Wege zu leiten. So
sieht es der Gesetzesentwurf'vor, der bis
Ende Jahr in der Vernehmlassung ist.

Anniherungs-, Kontakt-
und Rayonverbote

Der Gesetzesentwurf umfasst neu auch
Stalking. Die Erfahrungen anderer Kan-
tone zeigten, dass mit polizeilichen
Massnahmen die Opfer von Stalking ent-
lastet werden konnen. Im Entwurf heisst
es: Die Polizei konne eine Person, «die
eine andere Person ernsthaft gefdhrdet,
bedroht oder ihr nachstellt, aus deren
Wohnung und ihrer unmittelbaren Um-
gebung wegweisen sowie ihr fiir vier-
zehn Tage durch Erlass einer Verfiigung
verbieten, mit ihr Kontakt aufzunehmen,
namentlich auf'telefonischem, schriftli-
chem oder elektronischem Weg, oder sie
in einer anderen Weise zu beldstigen».
Neben Wegweisung und Riickkehrver-
bot sollen neu auch Anniherungs-, Kon-

Durchschnittliche Fallzahlen pro Jahr zu hauslicher Gewalt im Kanton St.Gallen

1000

Interventionen der Polizei
im hauslichen Bereich

80

Wegweisungen
95% davon gegen
mannliche Tater

15%

aller Tater sind damit
einverstanden, dass
die Polizei ihre Daten
an die Beratungsstelle
libermittelt

45

Tater nehmen das Angebot

der Beratungsstelle fir
hausliche Gewalt der
Bewé&hrungshilfe wahr

Opfer

500

Personen berat die
Opferhilfe SG/AR/AI
10% davon sind Manner

52%

aller Opfer sind damit
einverstanden, dass die
Polizei ihre Daten an die
Beratungsstelle Gibermittelt

81

Frauen und

80

Kinder finden Schutz
im Frauenhaus

Quelle: Sicherheits- und Justizdepartement St. Gallen/Grafik: mar

takt- und Rayonverbote ausgesprochen
werden konnen. Denise Flunser, Leite-
rin der Opferhilfe St. Gallen-Appenzell,
begriisst die Neuerungen: «Wir finden
es super, dass auch Stalking aufgenom-
men wird. Mit dem Rayonverbot ist eines
unserer Hauptziele erreicht.»
Enttauscht zeigt sich Flunser hin-
gegen dariiber, dass die Opferhilfe nicht
Teil der Koordinationsgruppe Héusliche
Gewalt und Stalking fiir Hochrisikofélle
sein wird. Diese soll gemass Justizdepar-
tement «iiber die Befugnisse verfiigen,
den zustidndigen Behorden Empfehlun-
gen zukommen zu lassen und potenziel-
le Opfer zu informieren». Es sei eine
«schwierige Frage» gewesen, wer der
Koordinationsgruppe angehoren soll,
sagt Miriam Reber, Leiterin der Koordi-
nationsstelle Hausliche Gewalt Kanton
St.Gallen. Die Entscheidung sei fiir eine
moglichst kleine Gruppe aus Polizei,

Staatsanwaltschaft und forensische Psy-
chiatrie gefallen. Weitere Anderungen
sind bei den Beratungsangeboten ge-
plant.

Bisher gilt: Interveniert die Polizei in
einem Fall von hiuslicher Gewalt, fragt
sie Opfer und Titer, ob sie deren Daten
an die Opferhilfe respektive an die Bera-
tungsstelle fiir hdusliche Gewalt der Be-
wihrungshilfe weiterleiten darf. Von den
Opfern stimmen iiber die Hilfte zu, von
den Tatern nur 15 Prozent (siche Grafik).
Andere Kantone kennen Pflichtberatun-
gen, auch am «Runden Tisch Hausliche
Gewalt», den Reber leitet, wurde dari-
ber gesprochen. Aus finanziellen Griin-
den und weil es besser sei, eine Ver-
pflichtung erst im Strafverfahren vorzu-
sehen, habe man sich dagegen
entschieden. Geplant ist stattdessen die
proaktive Beratung: Die Daten von Téa-
tern, gegen die eine Massnahme wegen

hauslicher Gewalt verfiigt wurde, sowie
der Opfer sollen immer an die Bera-
tungsstelle respektive die Opferhilfe
iibermittelt werden. Diese kontaktieren
dann die Betroffenen. Die Beratung
selbst bleibt aber freiwillig.

Zwischenfazit fiir Paarberatung
fillt sehr gut aus

Dass es kein verpflichtendes Programm
fiir Tater gebe, sei «eine Leerstelle», sagt
Gabriella Schmid von der FHS. Bei den
Angeboten flir Tater sieht sie grossen
Autholbedarf im Kanton St.Gallen.
Trotzdem begriisst sie die Gesetzesrevi-
sion. Seit zwei Jahren evaluiert Schmid
die «Paarberatung bei Hauslicher Ge-
walt in gewissen Fallen» der Opferhilfe
St.Gallen-Appenzell. Sie hat mit Frauen
und Ménnern gesprochen, die das Ange-
bot besucht haben. Die Opferhilfe priife
sehr genau, wer dafiir geeignet sei; vom

Mann diirfe keine Gefahr mehr ausge-
hen. Von Paarberatungen in Fallen von
Hauslicher Gewalt werde in der Fachli-
teratur abgeraten, so Schmid. Sie zieht
jedoch das Zwischenfazit, dass das An-
gebot sehr gut angenommen werde. Ei-
nige Paare seien zusammengeblieben,
anderen hitten sich getrennt, sagen, sie
werden in der ndchsten Beziehung eini-
ges schlauer machen. Wichtig fiir die
Paarberatung sei, dass diese von einem
Mann und einer Frau mit guten Kennt-
nissen zur Dynamik von Gewalt in Paar-
beziehungen als Beratungsteam angebo-
ten werde. «Die Betroffenen fithlen sich
vom eigenen Geschlecht haufig besser
verstanden.» Schmids Evaluation geht
weiter. Im neuen Jahr will sie die aktuel-
le Paarberatung begleiten. «Das Ange-
bot einer Paarberatung in gewissen Fal-
len von Hiuslicher Gewalt konnte ein
Vorbild sein fiir andere Kantone.»

Wenn die Fassade des starken Mannes brockelt

Podium Am Schluss blieb kaum Zeit fiir
Fragen aus dem Publikum, die zwei
Stunden waren um. «Was empfehlen Sie
einer Person, die iiber lingere Zeit ge-
stalked wird, die aber keine zivilen For-
derungen stellen kann?», fragte ein Teil-
nehmer des Podiums «Gewalt an Frau-
en» an der Fachhochschule St.Gallen
(FHS). Diese Situationen gebe es, ant-
wortete Christian Schwarzenegger, Pro-
fessor fiir Strafrecht, Strafprozessrecht
und Kriminologie an der Universitit Zi-
rich. Er rate zu einem strikten Kontakt-
abbruch. Und er stimmte Denise Flunser
zu, der Leiterin der Opferhilfe St. Gallen-
Appenzell. Flunser sagte: «Die Person
soll zur Opferhilfe gehen und ihr Umfeld
informieren.» Komme es zum Kontakt-
abbruch, wiirden sich Stalker hiufig im
Freundeskreis des Opfers oder an des-
sen Arbeitsplatz melden. Auch in ande-

ren Punkten waren sich die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer dieses Podiums
weitestgehend einig. Mit den geplanten
Gesetzesanderungen auf nationaler und
kantonaler Ebene, mit der Unterzeich-
nung der Istanbul-Konvention und mit
Kampagnen habe sich einiges verbes-
sert, so der Tenor. Doch fiir wahre
Gleichstellung und besseren Opfer-
schutz sei noch vieles zu tun. Slam-Poet
und Autor Renato Kaiser meinte mit
einem Verweis auf die beiden frischge-
wihlten Bundesritinnen: Gleichstellung
sei erst dann erreicht, wenn Frauen in
Fiithrungspositionen genauso fehlerhaft
sein konnen wie Ménner.

Der Andrang am Montag war gross.
Unter den gut 200 Besucherinnen und
Besuchern waren zahlreiche Studenten
und Mitarbeiter der Kantonalen Verwal-
tung. FHS-Dozentin Gabriella Schmid

moderierte den Abend; die Fragen dreh-
ten sich um Ménnlichkeitsbilder, Opfer-
schutz und Stalking. Christian Schwar-
zenegger von der Uni Ziirich steht einem

Gabriella Schmid (ganz rechts) moderierte das Podium.

Stalking-Gesetz kritisch gegeniiber. Stal-
king lasse sich nicht so einfach definie-
ren, Beispiele aus Deutschland zeigten,
dass ein entsprechender Tatbestand
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nicht zu mehr Verurteilungen fiihre.
Christian Béchle, Stellvertretender Lei-
tender Staatsanwalt St.Gallen, und der
Forensiker Karl Weilbach berichteten
von ihrer Arbeit mit Tatern: «Stark tito-
wierte, muskul6se Manner» wiirden sich
in der Beratung empathisch zeigen, im
Umgang mit der Polizei teils «aufgelost
und klein». Vor allem Weilbach pladier-
te dafiir, mehr in die Taterberatung zu
investieren. Die Scheidungsanwiltin
und St. Galler FDP-Kantonsrétin Susan-
ne Vincenz stimmte ihm zu.

Sema Karakus vom Frauenhaus
St.Gallen sagte, die Téter wiirden aus
allen Schichten kommen. Lehrer und
Ingenieure, aber auch Minner ohne gute
Ausbildung. Die «ethnische Zugehorig-
keit» mache keinen Unterschied. Auch
in der Schweiz gebe es «patriarchale
Strukturen». (kbr)




